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Motivation

« Stitzung des Einkommens landwirtschaftlicher Betriebe durch die EU-
Agrarpolitik seit mehr als 50 Jahren

— 1963 -1991 Erzeugerpreisstitzung
— 1992 -2004  Gekoppelte Direktzahlungen
— 2005 - heute Entkoppelte Direktzahlungen

« Jahrliches Budget der 2005-2013 ausgezahlten Fordermittel in
Deutschland rund 5,3 Milliarden Euro

Agrarproduktion und Direktzahlungen unmittelbar bzw. indirekt an
landwirtschaftliche Nutzflachen gebunden

- Erhéhung der Bodenrente
- Uberwalzung der Fordermittel auf Pachtpreise wahrscheinlich

Pachtflachenanteil in Deutschland rund 60 %

Uberwalzung der Fordermittel auf Pachtpreise stellt Transfereffizienz der
Direktzahlungen in Frage
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1. Einordnung in die Literatur

» Einfluss von Agrarsubventionen auf Pachtpreise seit vielen Jahren
Gegenstand der agrar6konomischen Forschung

1.Literatur

» Pachtpreissteigernde Wirkung von diversen agrarpolitischen Forder-
maflRnahmen ist bereits in mehreren empirischen Studien nachgewiesen

— Gekoppelte EU-Direktzahlungen

BRUMMER & LOY (2002), PATTON et al. (2008), BREUSTEDT & HABERMANN (2011), KILIAN et al.
(2012) und O'NEILL & HANRAHAN (2016)

— Entkoppelte EU-Direktzahlungen
HABERMANN & ERNST (2010), KILIAN et al. (2012) und MICHALEK & CIAIAN (2014)

— FoérdermalRnahmen der US-amerikanischen Agrarpolitik

HERRIGES et al. (1992), ROBERTS et al. (2003), LENCE & MISHRA (2003), LAMBERT & GRIFFIN
(2004), KIRWAN (2009), HENDRICKS et al. (2012) und KIRWAN & ROBERTS (2016)

« Bisher keine empirischen Studien zur Uberwalzung von Agrarsubven-
tionen auf Grunlandpachtpreise
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1. Einordnung in die Literatur

Theoretische Erkenntnisse zur Uberwéalzung von Agrarsubventionen
auf Pachtpreise aus partiellen Gleichgewichtsmodellen

1.Literatur

— Alle agrarpolitischen Foérderinstrumente haben potentiell Auswirkungen auf
den Pachtmarkt (Ausmald abhangig von der Angebotselastizitat auf den

Faktormarkten und der Substituierbarkeit von Boden mit anderen Inputs)
(z.B. FLOYD, 1965; HERTEL, 1989; GUYOMARD et al., 2004; LATRUFFE & LE MOUEL, 2009)

— Uberwalzung von flachenbezogenen Inputsubventionen auf Pachtpreise

hoher als Uberwéalzung von Outputsubventionen
(ALSTON & JAMES, 2002; GUYOMARD et al., 2004; DEWBRE et al., 2001)

— Die Einfhrung von Zahlungsanspriichen kann Uberwélzung von
Direktzahlungen auf Pachtpreise verhindern (abhangig von deren relativer

Knappheit im Vergleich zu den aktivierungsfahigen Flachen)
(ClAIAN & SWINNEN, 2006; COURLEUX et al., 2008; KILIAN & SALHOFER, 2008; MICHALEK & CIAIAN,
2014; KILIAN et al., 2012; ClAIAN et al., 2010; GOCHT et al., 2013)

— Regional einheitliche Flachenpramien werden starker auf Pachtpreise
uberwalzt als betriebsindividuell in ihrer Hohe unterschiedliche

Flachenpramien
(ClalaN et al., 2014; KILIAN & SALHOFER, 2008; MICHALEK & CIAIAN, 2014; KILIAN et al., 2012)
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2. Hypothesen

Hypothesen zum Einfluss der EU-Direktzahlungen auf die
Pachtpreise von Griunland in Deutschland

1. Zunahme der Pramienuberwéalzung infolge der Entkopplung der
Direktzahlungen im Jahr 2005 2.Hypothesen

— Indirekte Forderung der Grunlandbewirtschaftung tUber Tierpramien vs.
Hektarpramien fur Grinlandflachen (Outputsubventionierung vs.
Inputsubventionierung von Boden)

2. Zunahme der Pramieniberwélzung ab 2009 durch die Harmonisierung
der Pramienzahlungen innerhalb der Bundeslander

— Zu Beginn Kombination aus betriebsindividuellen Pramienanteilen und regional
einheitlichen Acker- und Griunlandpramien

— Abschmelzung der betriebsindividuellen Pramienanteile und Angleichung der
Acker- und Grunlandpramien auf regional einheitliche Regionalpramien (2009-
2013)

— Regional einheitliche Flachenpramien vs. betriebsindividuelle Pramien
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2. Empirisches Modell

K
pi=a+60DZ; + z B X + U;
k=1

DZ  Ho6he der Direktzahlungen in der Region
Xy Variablen der Betriebsstruktur , Bodenrente und Wettbewerbsintensitat FeH=alellg{elalst8\ oo (21|
a, 6, B Schatzparameter
u Residuen

« Annahme unabhéangig und identisch verteilter Residuen in

Boden- und Pachtpreisanalysen regelmallig abgelehnt

(z.B. LENCE & MISHRA, 2003; BREUSTEDT & HABERMANN, 2011; HABERMANN & BREUSTEDT, 2011;
HUTTEL et al., 2013)

« Endogene Preisvariable und unbeobachtete (in u enthaltene)
Effekte nicht zuféllig im Raum verteilt
—> Spatial Lag, Spatial Error
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2. Empirisches Modell

Allgemeines raumliches Modell
(LESAGE UND PACE, 2009)

p=pWp+DZO0 + X[ +u
u=AWu+¢
e ~N(0,0%)

Reduzierte Form:

3.Empirisches Modell

p=(—pW)IDZO + (I — pW) I XB + (I — pW)~1(I — AW) e

- Berechnung marginaler Effekte

9 _ g _ -1 o _ f_ -1
aDZ—(I pW)™*6 und ax—(I pW) B

Totale Effekte = Direkter (lokaler) Effekt + Indirekter Effekt
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3. Datengrundlage

+ Pachtpreisdaten und weitere Merkmale aus dem AFiD-Panel
Agrarstruktur (1999-2007), der LZ 2010 und ASE 2013

— Landwirtschaftliche Betriebe aus den alten Bundeslandern (georeferenziert)

— Hektarpreise fur Pachtung von Grunland innerhalb der letzten zwei Jahre
(nicht verwandte und verschwégerte Verpachter)

— 17.143 einzelbetriebliche Pachtpreisbeobachtungen (rund 2.800 je Jahr)
— Querschnittsschatzungen (Panel hochgradig unbalanciert)

* Ré&aumliche Gewichtungsmatrix auf Basis betriebsindividueller
Geokoordinaten: Inverse Distanzen zwischen Betrieben innerhalb
eines Distanzbandes von 15 km (zeilenstandardisiert)

« Standarddeckungsbeitrage der Rinder- und Schafhaltung (KTBL)
« Bundeslandspezifische Regionalpramien (BMEL)

4.Datengrundlage

 Biogasdichte auf Gemeindeebene (EEG-Daten der Ubertragungsnetz-
betreiber)

« Ertragsmesszahlen auf Gemeindeebene (Finanzdirektionen der
Bundeslander)

« Jahresniederschlag/Durchschnittstemperatur an lokalen Wetter-
stationen (Deutscher Wetterdienst)
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3. Datengrundlage — Variablentbersicht

Pachtpreis Grinland
SDB_Milchvieh

SDB_Raufutterfresser

Regionalpramie
LF ha

ha_Grunlandneupacht

Grunlandanteil
Pachtanteil

AK ha
Nebenerwerb
EMZ_10km
Niederschlag
Temperatur
Rinderdichte_10km
SGdichte_10km
Biogasdichte 10km
Betriebe_10km

LF Betriebe 10km
Bevolk.dichte_10km
Regio_Nord
Regio_Sud

Einzelbetriebliche Neupachtpreise fur Grinland (€/ha)
SDB Milchkiihe je ha LF (inkl. Tierpramien bis 2005)

SDB Rinder, Pferde, Schafe je ha LF (inkl. Tierpramien bis 2005)
Regionalpramie in Euro/ha

Landwirtschaftlich genutzte Flache in ha

Innerhalb der letzten zwei Jahre neu gepachtete Grinlandflache in ha

Anteil von Grinland an der LF

Anteil der von anderen Verpachtern gepachteten Flachen an betrieblicher LF
Familienarbeitskrafte, stdndig und nicht stdndig Beschéftigte in AKE je ha LF
Dummy O=Haupterwerbsbetrieb, 1=Nebenerwerbsbetrieb

Durchschnittliche EMZ je Ar im Umkreis von 10km

Durchschn. Jahresniederschlag an der nachstgelegenen Wetterstation in mm
Durchschnittliche Temperatur an der ndchstgelegenen Wetterstation in °C

@ Rinderdichte in GV/ha der Betriebe im Umkreis von 10km

@ Schweine- und Gefligeldichte in GV/ha der Betriebe im Umkreis von 10km
kKW inst. elekt. Leistung je km2 im Erhebungsjahr im Umkreis von 10km
Anzahl anderer landwirtschatftlicher Betriebe im Umkreis von 10km

@ BetriebsgroRe in ha LF der anderen Betriebe im Umkreis von 10km
Bevolkerungsdichte in Einwohner/km? im Umkreis von 10km

Dummyvariable fur Betriebe in SH, HH, NI, HB und NW

Dummyvariable fur Betriebe in BY und BW

1.Literatur
2.Hypothesen

3.Empirisches Modell

4.Datengrundlage

5.Ergebnisse

A RVAl




Die pachtpreissteigernde Wirkung von EU-Direktzahlungen auf die
Pachtpreise von Grunland in Deutschland

3. Datengrundlage — Variablenubersicht

Pachtpreis Grunland €/ha 156.97 152.99 150.30 161.32 186.61 248.71

SDB_Milchvieh €/ha 658.27 773.05 653.72 60550 673.33 665.02
SDB_Raufutterfresser €/ha 20331 22489 21171 200.64 220.35 241.86 [ETSENEE
Regionalpramie €/ha 310.72 310.35 303.96

LF_ha ha 7170 7857  87.60  91.80 101.33 109.24 |CHEIETTAE
ha_Griinlandneupacht ha 5.95 6.25 6.91 6.57 7.53 8.45

Grinlandanteil % 0.56 0.55 0.52 0.52 0.50 WEYI 3 Empirisches Modell
Pachtanteil % 0.56 0.58 0.59 0.60 0.61 0.61

AK_ha AK/ha 0.04 0.04 0.03 0.03 0.04 X3 4 Datengrundlage
Nebenerwerb Dummy 0.18 0.18 0.20 0.18 0.19 0.20

EMZ_10km 4258 42,63  43.34 4310 4249 4247 EHSEERIEEE
Niederschlag mm 890.12 889.07 875.80 890.81 882.29 896.02

Temperatur °C 8.73 8.71 8.90 8.83 8.79 8.76 H=EFal
Rinderdichte_10km GV/ha 0.97 0.90 0.83 0.82 0.81 0.84

SGdichte_10km GV/ha 0.17 0.18 0.20 0.20 0.18 0.20
Biogasdichte_10km KW/km? 0.48 0.67 3.13 6.30 10.32 14.45

Betriebe_10km Anzahl 470.21 451.66 392.73 403.96 365.89 366.23
LF_Betriebe_10km ha 36.11  37.79 4283 4139 4523  46.43
Bevolk.dichte_10km EW/km2 17126 171.12 206.45 198.18 194.08 175.01

Regio_Nord Dummy 0,34 0,33 0,42 0,35 0,35 0,40

Regio_Siid Dummy 0,50 0,53 0,39 0,50 0,49 0,46

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Agrarstrukturerhebungen 2001-2013, eigene Berechnungen
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4. Ergebnisse fur Pachtungen aus 1999 und 2000
(ASE 2001)

Schéatzergebnisse (GS2SLS-Schéatzung) fur Neupachtpreise von Griinland

Variable B P>|z| Modell
SDB_Milchvieh 0.02 *** 0.00 n 3618
SDB_Raufutterfresser 0.01 0.31 R2 0,32 1 Literatur
LF_ha 0.00 0.87 adj. R2 0,31
ha_Grinlandneupacht -0.31** 0.03
Griinlandanteil 223,56 *** 0.00 Pretests 2.Hypothesen
Pachtanteil -1.59 0.79 Tests auf raumliche Abhangigkeiten I
ﬁtha - 5.97 0.69 Test Teststatistk ~ P>|z| '

ebenerwer -1.69 0.64 ‘s-
EMZ_10km 0.71%+ 000 (\Eor RANGESel ¢ Datengrundiage
Niederschlag 0.00 0.46  robust LM-Error 11.99  0.001 :
Temperatur -1.50 012 LM-Lag 20686 0.000 [Riai=s
Rinderaicnie 1ok} 22.40 %+ 0.00 Robust-LM-Lag 61.49  0.000 :
SleChtg_lOkm Lerp e 0.01 " Test auf Heteroskedastizitat Sl
Biogasdichte_10km -1.89** 0.02 —
Betriebe_10km 0.02%* 0.01 Tes_t Teststatistik P>|z]
LF_Betriebe_10km 0,55+ 0.00 White-Test 20.65 0.192
Bevolk.dichte_10km 0.00 0.97 Testauf Endogenitét der erkl. Variablen
Regio_Nord 11.64 *** 0.00 Test Teststatistik P>|z]
Regio_Sud 7.30*** 0.01 reg. basiert (Chi?) 12.62 0.049
Konstante -21.49* 0.07

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes

P 0.00  und der Lander, Agrarstrukturerhebung 2001,

A -0.57 *** 0.00 e€igene Berechnungen
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4. Ergebnisse 1999/2000 — Marginale Effekte

n =3618 Direkter Effekt Indirekter Effekt Totaler Effekt
Variable dp/dx P>|z| dp/dx P>|z] dp/dx P>|z]
SDB_Milchvieh 0.02 *** 0.00 0.03 *** 0.00 0.05 *** 0.00
SDB_Raufutterfresser 0.01 0.31 0.01 0.32 0.02 0.31 NHRGEE]
LF_ha 0.00 0.87 -0.01 0.87 -0.01 0.87
ha_Grinlandneupacht -0.34** 0.03 -0.54* 0.06 -0.88** JGZI O Hypothesen
Grunlandanteil -25.96 *** 0.00 -41.39 % 0.00 -67.35*** 0.00
Pachtanteil -1.75 0.79 -2.79 0.80 -4.55 WR: U 3 Empirisches Modell
AK_ha 6.58 0.69 10.49 0.69 17.07 0.69
Nebenerwerb -1.86 0.64 -2.97 0.64 -4.83 0.64 ,
EMZ_10km 0.78*** 0.00 1.24 #** 0.00 2.02 %+ 0.00 4.Datengrundlage
Niederschlag 0.00 0.46 0.01 0.47 0.01 0.46 5 Ergebn
Temperatur -1.66 0.12 -2.64 0.11 -4.29 0.11 EIGELNISSE
Rinderdichte_10km 24,69 *** 0.00 39.35 *** 0.00 64.04 ** 0.00 :
SGdichte_10km 15.37**  0.01 24,50 %+ 0.01 39,87 ** 0.00 |EHECEl
Biogasdichte_10km -2.08** 0.02 -3.32% 0.03 -5.40** 0.02
Betriebe_10km 0.02** 0.01 0.03 *** 0.01 0.05 *** 0.01
LF_Betriebe_10km 0.60 *** 0.00 0.96 *** 0.00 1.57 **+ 0.00
Bevdlk.dichte_10km 0.00 0.97 0.00 0.97 0.00 0.97
Regio_Nord 12.83 *** 0.00 20.46 *** 0.00 33.29 % 0.00
Regio_Sud 8.05 *** 0.01 12.83 *+* 0.00 20.87 *** 0.00
Konstante -23.69* 0.07 -37.75* 0.08 -61.44* 0.07

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Agrarstrukturerhebung 2001, eigene Berechnungen
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4. Schatzergebnisse zur Pramientberwalzung

Pachtjahre

1999/2000
(ASE 2001)

2001/2002
(ASE 2003)

2003/2004
(ASE 2005)

2005/2006
(ASE 2007)

2008/2009
(ASE 2010)

2011/2012
(ASE 2013)

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Agrarstrukturerhebungen 2001-2013, eigene Berechnungen

Variable
SDB_Milchvieh

SDB_Raufutterfresser
Adj. R2
SDB_Milchvieh
SDB_Raufutterfresser
Adj. R2
SDB_Milchvieh
SDB_Raufutterfresser
Adj. R2
Regionalpramie

Adj. R2
Regionalpramie

Adj. R2
Regionalpramie

Adj. R2

Totaler Effekt
dp/dx P>|z]
0.05*+*  0.00
0.02 0.31

0.312
0.02*+*  0.00
-0.02 0.26
0.293
0.02*+*  0.00
0.01 0.27
0.286
0.49 *** 0.00
0.289
0.70*** 0.00
0.303
0.94 *** 0.00
0.415

C|AlU

Christian-Albrechts-Universitdt zu Kiel

R

Bis 2004 gekoppelte
Viehpramien (enthalten in den
Standarddeckungsbeitragen der
Viehhaltung)

Ab 2005 entkoppelte
Direktzahlungen (abgebildet
Uber Regionalpramie)

Schatzung aller Modelle mit

einzelbetrieblichen und

regionalen Kontrollvariablen
5.Ergebnisse
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5. Fazit

« Geringe Uberwalzungsraten der bis 2004 ausgezahlten
Viehpramien auf Griinlandpachten

« Erhebliches AusmaR der Uberwéalzung der seit 2005 gewahrten
entkoppelten Direktzahlungen auf Grinlandeigentiimer

- Uberwalzung hat durch die Entkopplung zugenommen
(Hypothese 1)

« Geschatzte Uberwalzungsraten steigen im Zeitablauf an

> Anhaltspunkte fir eine Zunahme der Uberwalzung durch die  [AaaAL
regionale Harmonisierung der Direktzahlungen
(Hypothese 2)

» Geringe Transfereffizienz der entkoppelten Direktzahlungen
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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Die pachtpreissteigernde Wirkung von EU-Direktzahlungen auf die
Pachtpreise von Grunland in Deutschland

sitat zu Kiel

X

Phasen der EU-Agrarpolitik

1962 — 1991 Marktintervention

» Erzeugerpreisstitzung fir alle wichtigen Agrarprodukte (Interventionspreise)
« Stutzungskaufe, Lagerhaltung, Exporterstattungen & Importabschépfungen
*  Quoten fur Milch und Zuckerriiben

1992 — 2004 Gekoppelte Direktzahlungen

+ Direkte Einkommensbeihilfen in Abh&ngigkeit der angebauten Ackerkulturen und
gehaltenen Tiere
— Flachenabhangige Pramien fur Getreide, Olsaaten und Hulsenfriichte
— Pramien fir mannliche Rinder, Mutterkiihe und Schafe (Beschrankung der
Gesamtzahl der geforderten Tiere auf zunachst 3, spater 2 GrolR3vieheinheiten
je Hektar Futterflache)

2005 - heute Entkoppelte Direktzahlungen

* Zuweisung von Zahlungsanspriichen (ZA) fur EU-Betriebspramie im Jahr 2005

« L Aktivierung“ der ZA mit Bewirtschaftung einer entsprechenden Anzahl an Hektaren
landwirtschaftlicher Nutzflache

* Zu Beginn Kombination aus betriebsindividuellen Pramienanteilen und regional
einheitlichen Acker- und Grinlandpramien

» Abschmelzung der betriebsindividuellen Pramienanteile und Angleichung der Acker-
und Grunlandpramien auf regional einheitliche Regionalpramien (2009-2013)

« Okologisierung der Pramien durch die Agrarreform 2013




